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UCHWALA
sktadu calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego
Dnia 7 sierpnia 2014 .
Sad Najwyzszy w skladzie:
Prezes SN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Katarzyna Gonera
SSN Zbigniew Hajn
SSN Jozef lwulski (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Roman Kuczynski
SSN Jerzy Kuzniar
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk
SSN Jolanta Strusifiska-Zukowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec
Protokolant: Dominik Wajda

z udziatem Zastepcy Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda i
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Stefana J. Jaworskiego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych i
Spraw Publicznych w dniu 7 sierpnia 2014 r. sprawy o stwierdzenie waznosci
wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja
2014, |

po rozwazeniu sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej i opinii wydanych w
wyniku rozpoznania protestéw, przy uwzglednieniu obwieszczenia Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 r. o wynikach wyboréw postow do

Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. (Dz.U. 2014,



poz. 692) oraz biorgc pod uwage wnioski Prokuratora Generalnego i
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, na podstawie art. 244 § 112 w
zwigzku z art. 336 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,

poz. 112 ze zm.)

stwierdza wazno$¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 25 maja 2014 r.

Uzasadnienie:

1. Zgodnie z art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30 ze zm.), czionkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani na
piecioletnia kadencje w powszechnych wyborach bezposrednich, w gtosowaniu
wolnym i tajnym. Obywatele Unii majg prawo do gtosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego (art. 20 ust. 2 pkt 2 i art. 22 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.). Na
podstawie art. 223 tego Traktatu nie zostata uchwalona jednolita procedura wyborcza
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Wedtug art. 1 ust. 1 i 3 Aktu dotyczacego
wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, ustanowionego decyzjg Rady z 20 wrzesnia 1976 r. (Dz.U. z 2004 .
Nr 90, poz. 864/10), w kazdym Panstwie Czionkowskim czionkowie Parlamentu
Europejskiego sg wybierani na zasadzie proporcjonalnej, w bezposrednich wyborach
powszechnych, wolnych i tajnych. Procedura wyborcza w kazdym Parnstwie
Czlonkowskim podlega przepisom krajowym (art. 8 tego Aktu).

2. Na mocy art. 328 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.), wybory do Parlamentu Europejskiego sg powszechne,
rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Sad
Najwyzszy w skiadzie catej lzby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, na podstawie sprawozdania z wyboréw przedstawionego przez
Panstwowg Komisje Wyborcza oraz opinii wydanych w wyniku rozpoznania
protestéw, rozstrzyga o wazno$ci wyboréw oraz o wazno$ci wyboru posta, przeciwko

ktéremu wniesiono protest. Rozstrzygniecie Sad Najwyzszy podejmuje, w formie
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uchwaly, nie pézniej niz w 90 dniu po dniu wyboréw, na posiedzeniu z udziatem
Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (art.
244 § 112 w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego).

3. Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej z wyborow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. zawiera informacje o ich
prawidtowym przebiegu oraz o nielicznych przypadkach naruszenia prawa
wyborczego. W szczegolnosci glosowanie przebiegato w zasadzie bez zaktdcen a w
przyttaczajgcej wiekszosci obwoddw komisje dokonaty ustalenia wynikow gtosowania
i sporzadzily protokoty gtosowania poprawnie, bez bftedéow wymagajacych
ponownego liczenia gtoséw i sporzadzenia protokotéw. W konkluzji Parnstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentéw i informacji o przebiegu
gtosowania i wyboréw nie stwierdzita naruszen, ktére miaty wptyw na wynik wyboréw.

4. Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 64 protesty wyborcze.

4.1. W odniesieniu do 13 protestéw Sad Najwyzszy wydat opinie, Zze sg one
uzasadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie mialy
wptywu na wynik wyboréw. _

W czeSci spraw stwierdzono btedne ustalenie wynikéw gtosowania w 7
obwodowych komisjach wyborczych, obejmujgce od 1 do 49 gtosdéw. Przyczynami
znieksztatcenia rzeczywistego wyniku gtosowania bylo najczesciej omytkowe
wpisywanie liczby gtoséw oddanych na danego kandydata do sgsiedniej rubryki
protokotu.

Za zasadne uznano zarzuty kilku protestéw dotyczgce naruszenia art. 77
Kodeksu wyborczego polegajgce na zaniechaniu przez Obwodowe Komisje
Wyborcze nr 102, 103 i 565 w Warszawie, nr 7 w Ketrzynie oraz nr 13 w Zywcu
wywieszenia niezwtocznie (po zakonczeniu liczenia gtoséw, a przed opuszczeniem
lokalu wyborczego) kopii protokotu gtosowania w lokalu wyborczym w widocznym
miejscu. Sad Najwyzszy ustalit, ze Komisje te nie miaty w lokalu wyborczym
zapewnionej obstugi informatycznej, wobec czego protokoty gtosowania Komisje
sporzadzity poza lokalami wyborczymi i wywiesity niezwlocznie po wydrukowaniu ich
z systemu informatycznego. Stwierdzono jednak, ze wszystkie dane liczbowe
zawarte w protokotach koricowych byly zgodne z wynikami ustalonymi bezposrednio

po policzeniu gtosow.



Sad Najwyzszy uznat rowniez za zasadny zarzut dotyczacy giosowania w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr 232 w Warszawie, w czasie ktérego doszio do
przepetnienia urny, a nastepnie do oderwania jej wieka przez zniecierpliwionych
wyborcow. Uznano, ze naruszony zostat art. 42 § 1 Kodeksu wyborczego przez
dopuszczenie do nieuzasadnionego otwarcia urny w trakcie gtosowania. Naruszenie
to nie miato wpltywu na wynik wyboréw, poniewaz protokdt gtosowania zostat
sporzadzony poprawnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

4.2. Wplyneto 7 nieuzasadnionych protestéw. Ich bezzasadnos¢ wynikata z
nieudowodnienia zarzutdow lub nietrafnej interpretacji przepisbw Kodeksu
wyborczego.

4.3. Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu 43 protesty, w tym jeden
protest przeciwko wyborowi konkretnego posta. Co do jednego protestu zostat
zarzadzony zwrot wobec nieuzupetnienia braku. Pozostawienie protestow bez
dalszego biegu byto spowodowane w szczegélnosci ich ztozeniem przed lub po
terminie, ztozeniem protestu przez nieuprawniony podmiot lub dotyczgcego sprawy
(umieszczenia w spisie wyborcéw), co do ktérej w Kodeksie wyborczym przewidziano
mozliwoéé wniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania do sgdu lub do
Panstwowej Komisji Wyborczej, nieprzedstawieniem dowodoéw na zarzut bedacy
nieweryfikowalnym przypuszczeniem oraz niepowotaniem zarzutéw mieszczacych
sie w zakresie przedmiotowym protestu wyborczego (art. 82 § 1 Kodeksu
wyborczego), czyli niewskazanie dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom
lub naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia
wynikéw gtosowania lub wynikéw wyborow.

Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu 5 protestow wyborcow
powotujgcych sie na uniemozliwienie im wzigcia udziatu w wyborach poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (pozbawienie czynnego prawa wyborczego) na skutek
wprowadzenia w biad co do wlasciwego obwodu glosowania za granicg oraz
zaniechania polskich wiadz utworzenia we Lwowie obwodowej komisji wyborczej. W
sprawach tych ustalono, ze w wyborach zostat utworzony na Ukrainie tylko jeden
obwéd glosowania w Kijowie, a informacje o utworzeniu obwodéw gtosowania za

granica byly dostepne na stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej,



Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ambasady RP w Kijowie, z ktérymi
protestujgcy nie zapoznali sie.

5. Sad Najwyzszy w skiadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych zaakceptowat opinie przedstawione przez sktady orzekajace w
sprawach protestow.

6. Zastepca Prokuratora Generalnego wniést o podjecie uchwaly
stwierdzajgcej waznos$é wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w
dniu 25 maja 2014 r. |

7. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst o stwierdzenie
waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja
2014 .

8. Stosowanie procedury wyborczej okreslonej w przepisach krajowych (art. 8
Aktu z 20 wrzesnia 1976 r. dotyczgacego wyboru cztonkdédw Parlamentu
Europejskiego), bez naruszenia kompetencji Parlamentu Europejskiego, o ktérej
mowa w art. 12 tego Aktu (orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z
dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawach potaczonych C-512/07 P(R) i C-15/08 P(R),
Achille Occhetto oraz Parlament Europejski przeciwko Beniamino Donnici, ECR
2009, s. -1 oraz z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawach potgczonych C-393/07 i C-
9/08, Republika Witoska i Beniamino Donnici przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu, ECR 2009, s. I-3679), oznacza, ze art. 244 § 1 Kodeksu wyborczego
stosuje sie wprost (art. 336 tego Kodeksu), a wiec Sad Najwyzszy w sktadzie catej
Izby Pracy, Ubezpieczern Spotecznych i Spraw Publicznych rozstrzyga o waznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgednosc
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